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AUTO No. 194 DE 2024

“Por medio del cual se archiva el AUTO No. 132 DE 2023 “Por el cual se inicia una actuacion
administrativa tendiente a verificar el cumplimiento de los requisitos minimos por parte del
aspirante GERMAN RUBIANO BELTRAN, en el marco del Proceso de Seleccion No. 1539 de
2020 — Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia — Entidades del Orden Nacional
2020-2""

LA UNIVERSIDAD LIBRE

En cumplimiento de las obligaciones emanadas del Contrato de Prestacion de servicios No.
357 de 2023, suscrito entre la Universidad Libre y la Comisién Nacional del Servicio Civil, la
Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto 1083 de 2015,
el Acuerdo No. 2094 de 2021, su Anexo y modificatorios y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de
2021, modificado por los Acuerdos Nos. 08 del 11 de enero de 2022; 11 del 14 de enero de 2022,
26 del 1 de febrero de 2022 y 34 del 17 de febrero de 2022, asi como el Anexo del Acuerdo de
Convocatoria, establecié las reglas del proceso de seleccion para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, identificado como Proceso de Seleccion No.
1539 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2.

Conforme la Licitacion Publica No. LP- 001 de 2023, la CNSC suscribid Contrato de Prestacion
de Servicios No. 357 de 2023, con la Universidad Libre, el cual tiene por objeto: “REALIZAR LAS
ETAPAS CORRESPONDIENTES A PRUEBAS ESCRITAS, DE EJECUCION Y VALORACION
DE ANTECEDENTES HASTA LA CONSOLIDACION DE LOS RESULTADOS FINALES PARA
LA CONFORMACION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES, PARA PROVEER LOS EMPLEOS
VACANTES DEL SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC, IDENTIFICADO COMO PROCESO DE
SELECCION No. 1357 DE 2019 — INPEC ADMINISTRATIVOS, ASI COMO DE LAS
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ENTIDADES DEL SISTEMA GENERAL DE CARRERA QUE CONFORMAN EL PROCESO DE
SELECCION DE ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2”.

La clausula sexta del Contrato de Prestacion de Servicios No. 357 de 2023, establece a cargo
de la Universidad Libre, la obligacion especifica que regldn seguido se detalla:
“OBLIGACIONES: I. DEL CONTRATISTA, (...) ESPECIFICAS (...) 26. Iniciar y resolver las
actuaciones administrativas tendientes a generar la exclusion de alqun aspirante admitido sin el
cumplimiento de alquno de los requisitos minimos establecidos por el MEFCL o las normas
constitucionales, legales y reglamentarias del empleo al cual se encuentra concursando, que se
identifique durante el desarrollo de las etapas contratadas para este proceso de seleccion.
(Subrayado fuera de texto).

El aspirante GERMAN RUBIANO BELTRAN, identificado con cédula de ciudadania No.
79347330, se inscribid al Proceso de Seleccidon No. 1539 de 2020 - Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia - Entidades del Orden Nacional 2020-2, para el empleo de Nivel
Profesional, Denominacion: Profesional Especializado, Grado: 12, Cddigo: 2028, identificado
con codigo OPEC No. 173428.

El 4 de agosto de 2023, la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre, informaron
a los aspirantes ADMITIDOS en la Etapa de Verificacion de Requisitos Minimos — VRM, que
las Pruebas Escritas, serian aplicadas el 20 de agosto de 2023; motivo por el cual el aspirante
GERMAN RUBIANO BELTRAN se present6 al desarrollo de las mismas. Asi mismo, el 6 de
septiembre de 2023, se inform6 a los aspirantes que el dia 15 de septiembre del mismo afio se
publicarian los resultados preliminares de las pruebas escritas y que las reclamaciones podrian
ser presentadas a través de SIMO, desde el 18 hasta el 22 de septiembre de 2023, en los
términos del articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005. Finalmente, el 12 de octubre de 2023, se
inform6 a los aspirantes que presentaron la PRUEBA ESCRITA, que las respuestas a las
reclamaciones y los RESULTADOS DEFINITIVOS, serian publicados el dia 20 de octubre de
2023, fecha en la cual quedé publicado que en estas, el aspirante obtuvo puntaje aprobatorio.

El 16 de noviembre de 2023, en cumplimiento de lo dispuesto en la clausula sexta del Contrato
de Prestacion de Servicios No. 357 de 2023, la Universidad Libre inicié Actuacion Administrativa
a través del AUTO No. 132 DE 2023 “Por el cual se inicia una actuacion administrativa tendiente
a verificar el cumplimiento de los requisitos minimos por parte del aspirante GERMAN RUBIANO
BELTRAN, en el marco del Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 — Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia — Entidades del Orden Nacional 2020-2”, considerando:

“El aspirante GERMAN RUBIANO BELTRAN ostentaba el estado de ADMITIDO en etapa de
Verificacién de Requisitos Minimos, motivo por el cual continué en las siguientes etapas del
Proceso de Seleccién Entidades del Orden Nacional 2020-2; en consecuencia, fue citado a la
aplicacion de las Pruebas Escritas realizadas el dia 20 de agosto de 2023. Posteriormente se
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constatd que el aspirante, asisti6 a la aplicacion de Pruebas Escritas y obtuvo puntaje
APROBATORIO, razén por la cual continud en la siguiente fase del concurso correspondiente a la
Prueba de Valoracién de Antecedentes, en cuyo desarrollo fueron analizados nuevamente los
documentos aportados por el aspirante, evidenciandose que presuntamente no cumple con el
requisito minimo de educacién...” (Subraya intencional)

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado al sefior GERMAN RUBIANO BELTRAN el
16 de noviembre de 2023 a través de SIMO, haciéndole saber que contaba con un término de
diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la comunicacion, esto es
desde el 17 de noviembre de 2023 hasta el 30 de noviembre de 2023, para que ejerciera su
derecho de defensa y contradiccion.

En el término otorgado para ello, el sefior GERMAN RUBIANO BELTRAN, a través del aplicativo
SIMO ejercié su derecho de defensa y contradiccion, argumentando:

“...)

Es de resaltar que el concurso para la OPEC 173428 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028-
12, establece una equivalencia para el titulo de especializacion de 24 meses, frente a la aplicacién
de las equivalencias sefialadas en la ley, es pertinente sefialar que para el caso particular de la
OPEC Nro. 173428, contemplaba las Equivalencias del Decreto 1083 de 2015, no obstante, se
debe sefalar lo que instituye el paragrafo del numeral 2.2.2.5.1. del mencionado Decreto:
"Paragrafo 1 °. De acuerdo con las necesidades del servicio, las autoridades competentes
determinaran en sus respectivos manuales especificos o en acto administrativo separado, las
equivalencias para los empleos que lo requieran, de conformidad con los lineamientos
establecidos en el presente decreto". (Subraya fuera del texto original) Para la OPEC Nro. 173428
se establecieron las siguientes equivalencias:

(..

En relacién con la equivalencia: *Titulo profesional, Tarjeta profesional en los casos exigidos por
la ley. Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional Siete (7) meses de experiencia
profesional relacionada”; es preciso indicar que la aplicacién de esta equivalencia tiene lugar en
mi caso concreto, maxime cuando acredité el ejercicio del mismo cargo y en la misma entidad de
la OPEC a la que estoy aspirando.

En el analisis realizado en auto 132 de 2023 sobre la documentacion de experiencia aportada, no
se esta dando aplicacién a las equivalencias contenidas en el Manual Especifico y Competencias
Laborales de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, con lo cual se validaria la
equivalencia de 24 meses de experiencia profesional por el titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion.

Cabe mencionar como antecedente que ya en este mismo proceso habia adelantado una
reclamacion sobre el mismo tema, durante la etapa de verificacion de requisitos ante la
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universidad Distrital, y una accién de tutela ante JUZGADO CINCUENTA Y SEIS (56) PENAL DEL
CIRCUITO CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C, Cédigo verificacion:
12ebcb5230a0d16dd5f0a9c59b7b22027a723129bf95b8efaec88a553abe1233f Documento
generado en 13/09/2022 05:04:30, donde la universidad admite el error y corrige el no contemplar
la equivalencia, admitiendo que continuara en el proceso, como consecuencia de esto el Juzgado
determino el tema como hecho superado. En virtud de lo anterior la Universidad Libre no puede
incurrir de nuevo en mismo error.

(..)

Ante la cual me ratificaron mediante respuesta anexa, que si existe equivalencia y que cumplo
con los requisitos de homologacion:

(..

Este requerimiento ya fue evaluado y aclarado, en la etapa respectiva, es mas la Universidad Libre
me llamo a presentar la prueba escrita y evalud la misma, porque se cumplié con los requisitos.

Finalmente, es de aclarar que actualmente laboro en la entidad con este cargo de manera
provisional desde el afio 2012, por lo tanto, cumplo con los requisitos minimos de Educacion y
Experiencia mediante la aplicacion de equivalencia contemplada porla OPEC, mas la
Experiencia aportada en la documentacién del Departamento Administrativo de Seguridad DAS.

En consecuencia, Solicito se proceda a revalidar lo publicado en el Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO, modificando la valoracién que se dio en Auto 132 de
2023, que se corrobore el cumplimiento del requisito de educacion mediante la aplicacion de
equivalencia, se me permita continuar en el proceso y se me califique el 20% correspondiente a
en la evaluacién de antecedentes.”

Con el animo de decidir la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No.132 de 2023, la
Universidad Libre revisé nuevamente los documentos aportados dentro del aplicativo SIMO el
sefior GERMAN RUBIANO BELTRAN al Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional
2020-2, confrontandolos con los requisitos previstos en el empleo para el cual concurso,
identificado con el codigo OPEC No. 173428.

A partir del analisis efectuado a cada uno de los documentos aportados, se constatd que el
aspirante si cumple con el requisito de estudio previsto por la OPEC No. 173428, inicialmente
debatido dentro del Auto 132 de 2023, comunicado.

Dicha valoracion se sustenta en que, el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, Resolucién No 3671 de
2021, para el caso de los empleos de Nivel Profesional a partir del grado 12, 15y 18 prevé la
aplicacion de la siguiente “equivalencia”: “Titulo profesional, Tarjeta profesional en los casos
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exigidos por la ley y Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional Siete (7) meses de
experiencia profesional relacionada”

En este orden, se evidencié que el aspirante cumplié con los dos postulados en cita, por cuanto,
aport6 para el item de estudio:

FOLIO INSTITUCION PROGRAMA OBSERVACION
. UNIVERSIDAD INCCA DE INGENIERIA DE V‘Z:'::‘z’ ;‘;2 Lei‘c’ir;amdb‘if;zdo
COLOMBIA SISTEMAS

1995-

En cuanto al item de experiencia se tiene que el aspirante cumple con el requisito exigido por la
OPEC puesto que acredita 24 meses de experiencia profesional y 7 meses de experiencia
profesional relacionada para un total de 31 meses, validados con los documentos aportados
mediante el aplicativo SIMO, de la siguiente manera:

CARGO FECHAS
EMPRESA / ENTIDAD DESEMPERADO INICIO EINAL TIEMPO LABORADO
UNIDAD
ADMINISTRATIVA PROFESIONAL e e te e entia
ESPECIAL'DE ESPECIALIZADO 1/1/2012 1/08/2012 Profesional Relacionada
MIGRACION 2028-12
COLOMBIA
UNIDAD
ADMINISTRATIVA PROFESIONAL 24 meses de
ESPECIAL'DE UNIVERSITARIO 2/8/2012 1/8/2014 Experiencia Profesional
MIGRACION 2044-10
COLOMBIA
TIEMPO TOTAL 31 meses

En virtud de las consideraciones expuestas y habida cuenta que el sefior GERMAN RUBIANO
BELTRAN acredita el requisito de estudio exigido por el empleo identificado con el codigo OPEC
No. 173428, correspondiente a “Titulo profesional, Tarjeta profesional en los casos exigidos por
la ley y Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional Siete (7) meses de experiencia
profesional relacionada”, que contempla el MEFCL de la entidad que ofert6 el empleo, se hace
necesario archivar el AUTO No. 132 DE 2023 “Por el cual se inicia una actuacioén administrativa
tendiente a verificar el cumplimiento de los requisitos minimos por parte del aspirante GERMAN
RUBIANO BELTRAN, en el marco del Proceso de Seleccion No. 15639 de 2020 — Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia — Entidades del Orden Nacional 2020-2” por cuanto
no existen circunstancias adicionales para analizar dentro de esta actuacion.

En mérito de lo expuesto,
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Archivar el AUTO No. 132 DE 2023 “Por el cual se inicia una actuacion
administrativa tendiente a verificar el cumplimiento de los requisitos minimos por parte del
aspirante GERMAN RUBIANO BELTRAN, en el marco del Proceso de Selecciéon No. 15639 de
2020 — Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia — Entidades del Orden Nacional
2020-2” de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
GERMAN RUBIANO BELTRAN, a través del aplicativo SIMO?, informandole que contra el
mismo procede el Recurso de Reposicion, el cual podra presentar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la comunicacioén, de conformidad con lo sefialado en los articulos 74 y 76 de la Ley
1437 de 2011 (C.P.A.C.A)) y sera recibido unicamente a través del mencionado aplicativo
(SIMO).

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente Auto, a la Asesora del Proceso
de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2, Dra. Irma Ruiz Martinez, al correo
electrénico iruiz@cnsc.gov.co, o en la direccion Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, Bogota D. C.,
Colombia.

Dado en Bogota D.C., a los veinte (20) dias del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro
(2024).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JUAN CARLOS PENA MEDINA
Coordinador General - Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2
UNIVERSIDAD LIBRE

Proyecté: Julidn Pardo
Audité: Helen S. Ledn Ortega - Coordinadora Juridica y de Reclamaciones

1 Numeral 1.1., literales d) y f), del Anexo del Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021: “(...) con la inscripcion el aspirante
acepta que la comunicacién y notificacion de las situaciones o actuaciones administrativas que se generen en desarrollo de este
proceso de seleccion (...) se realice a través de SIMO (...)" “(...) Con su registro y/o inscripcién, el aspirante acepta: (...) iii) que el
medio de divulgacion e informacion oficial para este proceso de seleccion, es el sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, por lo
tanto, debera consultarla permanentemente (...)"

CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

I 6 U A L D A D bi M E R | T O A | O P O R T U N I D A D



